El presente boletin tiene el objetivo de hacer un balance de las
noticias mas importantes que mes a mes se difunden sobre la
migracién internacional y las personas migrantes en México, asl
como lo que acontece con otras formas de movilidad humana. Lo
anterior como una necesidad institucional de realizar un balance
que con informacion practicamente en tiempo real de a conocer
a todo el publico interesado la perspectiva institucional, que
fundamente con informacicén solida y verificable, en el marco de
la politica de poblacién, parte de los diversos elementos del
fendmeno migratorio gue modelan la dinamica demografica en

¢Qué pasa con la migracion? i

Fin del Titulo 42

Introduccién

De acuerdo con estimaciones basadas en cifras de Naciones Unidas en 2020 habia 281
millones de personas migrantes internacionales que representaba 3.6 por ciento de la
poblacion mundial. En el afno 2000 se estimalban 173 millones de personas que residian
fuera de su pais de nacimiento y en 2010 aumentaron a 221 millones, representando 2.8
por ciento y 3.2 por ciento respectivamente (CONAPO, 2022). Aun cuando el porcentaje
de migrantes internacionales con respecto a la poblaciébn mundial se mantiene
relativamente estable, la evolucion del nimero de personas migrantes manifiesta un
aumento constante (OIM, 2021), en 20 anos (2000-2020) la poblacién migrante aumenté
107 millones.

En anos recientes los grupos de poblacién refugiada o en busca de asilo han aumentado
significativamente, cruzan las fronteras, algunos para huir de la violencia por conflictos
armados o persecuciéon politica, otros debido a situaciones de crisis econdmica y politica,
0 bien por situaciones ambientales. De acuerdo con datos del Alto Comisionada de las
Naciones Unidas para Refugiados (ACNUR) en 2021 habia 893 millones de
desplazamientos forzados en el mundo, a finales de 2022 esta cifra aumenté a 108.4
millones. Entre la poblacién desplazada se reconocen distintos grupos de migrantes de
acuerdo con las caracteristicas y razones de su movilidad: en 2022 habia 35.3 millones de
refugiados, 62.5 millones de personas desplazadas internas, 5.4 millones de solicitantes
de asilo y 5.2 millones de otras personas que necesitan proteccidén internacional. En este
contexto se evidencia la situaciéon de vulnerabilidad de nifas y niAos, quienes
conformaban 40 por ciento del total de la poblacién desplazada por la fuerza (ACNUR,
2022).

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2022 muestra como la gran mayoria de
migrantes y refugiados por muchos afios se han dirigido a Estados Unidos, siendo este
pais el principal destino de los migrantes internacionales en los Ultimos 50 anos, en 2020
fue receptor de mas de 51 millones de personas, y en 2022 fue el pais que a nivel mundial
recibié el mayor niumero de nuevas solicitudes individuales de refugio alrededor de 730
mil, en tanto que Espana y México ocuparon un cuarto y quinto lugar con 118 mil nuevas
solicitudes cada pais.
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En este contexto mundial de aumento de desplazamientos forzados,! México ha
experimentado un incremento de solicitudes de refugio. Entre eneroy julio de 2023, datos
de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR,) muestran que es el mayor
numero de solicitudes de refugio que se ha registrado, 87 986 representando un
incremento de 32% respecto al mismo periodo en 2022 (ver cuadro 1) y en 2023
ascendieron a 140 948 las peticiones de refugio, el incremento respecto al aflo 2022 fue
menor (18%) comparado con el aumento del primer semestre, no obstante siguen siendo
el mayor numero de solicitudes registradas; los principales solicitantes de asilo fueron
personas provenientes de los paises de: Haiti, Honduras, Cuba, El Salvador, Venezuela,
Guatemala, Brasil, Chile, Colombia y Afganistdn. Dicho volumen de solicitudes de
proteccidn, tienen de antesala un importante flujo de migraciéon de transito, conformado
por paises de distintas nacionalidades, en particular de paises de Centroamérica, el Caribe
y Sudamérica. El panorama anterior ha derivado en una nueva configuracion del patrén
migratorio en México que contiene al refugio en un papel central, lo que ya da cuenta de
la ampliacién de la gama de movilidades humanas desde, hacia y a través de México:
emigraciéon, inmigracion, retorno, circularidad, transito y refugio.

Cuadro 1. México: Solicitudes de Refugio para los anos 2021, 2022, 2023

Meses
Afios  Enero Febrera Marzo Abril Mayo Junio Julio  Enero-Junio Incremento 74 Total anual  Incremento %
2021 6497 6933 8933 3081 9206 02937 12678 63 685 129537
2022 5829 10153 1315 10383 3103 9662 8500 66 757 4.9 113225 -8.0
2023 13093 1832 13282 11483 14 836 12234 1226 57 988 31.8 140 948 18.2

Fuente: Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados, julio 2023 y febrero 2024
Los Titulo 8 y 42 de Estados Unidos

El Titulo 8 forma parte del Codigo de Estados Unidos y se refiere a las disposiciones sobre
“Extranjeros y Nacionalidad”, esta normatividad es la que siempre ha aplicado para los
procesos migratorios, forma parte de las politicas y procedimientos de ingreso al pais,
plantea cuestiones sobre permanencia y naturalizacion de los extranjeros, normas de
control fronterizo, inmigrantes indocumentados y deportacidn de personas que no
cumplen con los requisitos establecidos para permanecer en el pais. (USCIS.GOV).

Por su parte, el Titulo 42 es una seccidn de la Ley de Salud Publica de 1944 de Estados
Unidos, que impone restricciones a la migracién con e/ fin de proteger la salud publica.
En marzo de 2020, los Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades de este
pais (CDC, por sus siglas en inglés) emitieron una orden de restriccidon a la inmigracion
con el fin de reducir la propagacién de la COVID-19. La ejecucidon de esta orden quedd a
cargo de las Oficina de Aduanas y Proteccién Fronteriza (CBP, por sus siglas en inglés)
gue prohibia la entrada de personas que pudieran representar un riesgo para la salud,
incluyendo a las personas que solicitaban asilo. Las expulsiones eran inmediatas,
teniendo como destino las personas migrantes el pais de ultimo transito o el pais de
origen. La administraciéon de Donald Trump tenia entre sus prioridades restringir la
migracioén, con la aplicacion del Titulo 42 legitimo la expulsidn inmediata de personas

! De acuerdo con datos de ACNUR, en 2022 mas de la mitad del aumento fue producto de cifras
récord de personas refugiadas




migrantes indocumentadas y la expulsion de los solicitantes de asilo negandoles
cualquier tipo de proteccion.

La administracion estadounidense de Joe Biden que sucedio6 a la del presidente Donald
Trump continud con la politica de aplicacion del Titulo 42. Como resultado, entre marzo
de 2020 y mayo de 2023 se han registrado poco mas de 2.9 millones de expulsiones en la
frontera entre Estados Unidos y México (ver cuadro 2). De acuerdo con informacién de la
CBP, de octubre de 2022 a mayo de 2023 se registraron 564 380 personas expulsadas bajo
el titulo 42, la mayoria eran personas adultas solteras (88%) y personas que transitan en
compania de familiares (11.7%). Al principio de la pandemia, en 2020, se registraron
algunos casos de menores no acompanados (5.4%); sin embargo, a partir de 2021y hasta
2023 las expulsiones por Titulo 42 fueron practicamente inexistentes para este grupo de
poblacidén, debido a que se les exentdé de esta medida. En el caso de los menores
acompanados los registros son minimos, durante 2020-2023 éstos oscilaron entre 0.1y 0.2
por ciento (véase cuadro 2).

En el mismo periodo se registraron 1 017 647 detenciones bajo el Titulo 8, los adultos
solteros representaron 53 por ciento del total, mientras que las personas aprehendidas en
compania de otros familiares (unidades familiares) ascendieron a 755 232 y representaron
40.0 por ciento. En los registros por Titulo 8 los menores no acompanados incrementaron
su nUumero en 120 mil personas entre 2020 y 2021, pasando de 22 082 a 142 191, en 2022 se
observa un leve incremento para descender posteriormente en 2023. Mientras que, los
menores acompanados se mantuvieron en 0.1 por ciento entre 2020y 2023 (véase cuadro
2).

Cuadro 2. Encuentros en la frontera Sudoeste de Estados Unidos por afo fiscal, titulo y
condicién de acompafamiento, 2020, 2021, 2022, 2023

Titulo / Condicién de Total
acompafiamiento 2020 % 2021 % 2022 % 2023 % 2020-2023
Titulo 42

Adultos Solteros 183270 a9 930 374 87 961 239 a9 496675 88 25713558
Personas en unidades familiares 10050 5 126 847 12 16063 mn 66 305 12 319265
Menores acompafiados 310 o 1571 o] 2198 o 1320 o] 5469
Menores no acompanados 1157 5 4 T34 v} 7 o] 10 9] 15908
Subtotal 204787 100 1063526 100 1079507 100 564 380 100 2912200
% respecto al total 45 61 45 23

Titulo 8

Adultos Solteros 169 898 67 175551 26 702039 54 1017 647 33 2065135
Unidadesfamiliares 60 944 24 352881 53 444 583 34 735232 40 1613 640
Menores acompafados 377 o 537 0 765 o 1145 o] 2824
Meneores no acompafados 22082 9 142793 21 152050 12 137 265 7 453588
Subtotal 253301 100 671160 100 1299 437 100 1911289 100 4135187
% respecto al total 55 39 55 77

Total: Titulo 42, Titulo 8 458088 1734 686 2378944 2475669 7 047 387

Fuente: Encuentros de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP). Detenciones del Titulo 8 de
la Patrulla Fronteriza de EE. UU. (USBP), Volimenes inadmisibles del Titulo 8 de la Oficina de Operaciones
Terrestres (OFO) y Expulsiones del Titulo 42 por afio fiscal (FY). Afos fiscales 2020, 2021, 2022, 2023 hasta la fecha.
Los datos estan actualizados al 05/02/2024.




El 11 de mayo de 2023 se da fin a la aplicacion del Titulo 42 en Estados Unidos dando por
terminadas las medidas de emergencia de salud declaradas durante la pandemia de
COVID-19. A partir del 12 de mayo de 2023 las aprehensiones solo se hacen bajo el Titulo
8, lo que significa que los migrantes ya no seran expulsados sin procesamiento. La
administraciéon del presidente Joe Biden agregé nuevas medidas argumentando ofrecer
otras vias legales para las personas extranjeras solicitantes de asilo y reducir el nUmero de
personas migrantes irregulares; sin embargo, se imponen restricciones mas severas para
quienes cruzan sin autorizacion, estas seran aprehendidas y devueltas rapidamente a su
pais de origen, incluso puede haber prohibicién de reingreso al pais por cinco anos, y si
son capturados en reintentos por entrar a Estados Unidos es probable que enfrenten
procesos penales. En el caso de los solicitantes de asilo que ingresen sin contar con una
cita previa, no se les considerara elegibles para aplicar por el asilo. Las autoridades
estadounidenses consideran la situacion de algunas personas migrantes aprehendidas y
les realizan una entrevista de “miedo creible” y con base en ello determinan si permiten
SuU permanencia en el pais, mientras se realizan las investigaciones pertinentes para
conceder o no el asilo.

Alejandro Mayorkas, Secretario de Seguridad Nacional de Estados Unidos anuncié en
2023 las nuevas normas para aceptar las peticiones de asilo, enfatizando que solo se
aceptara en la frontera a quienes hayan programado una cita con las autoridades de
inmigracion a través de la aplicacion moaovil de la Oficina de Aduanas y Proteccidn
Fronteriza CBP One, y a quienes hayan solicitado asilo en otro pais, por el que hayan
transitado y que comprueben les haya sido negado.

Los migrantes tendran que solicitar permiso para ingresar a Estados Unidos, concertando
cita con autoridades estadounidenses desde la aplicacién maévil CBP One (de inicio se
ofrecieron mil citas diarias, al 30 de junio de 2023 la Oficina de Aduanas y Proteccion
Fronteriza anuncio que las citas se incrementarian a 1450 por dia), también se incluye un
proceso en oficinas en Latinoamérica para lo cual se implementaran dos Centros
regionales de procesamiento en Colombia y Guatemala. Ademas, desde enero de 2023
hay un permiso de permanencia temporal para venezolanos, cubanos, haitianos y
nicaragUenses que pueden solicitar asilo, limitado a 30 mil por mes (DHS, 2023).

Al término del Titulo 42 se auguraba la llegada masiva de migrantes a la frontera México-
Estados Unidos. De acuerdo con la informacion de la Patrulla Fronteriza de Estados
Unidos (USBP) y de la Oficina de Operaciones Terrestres (OFO) en el mes de junio de 2023
se observd una disminucién de los encuentros con migrantes a lo largo de la frontera
suroeste bajo la normativa del Titulo 8, resultados que en su momento se consideraron
un logro administrativo debido a la conjuncién de las nuevas vias legales para ingresar o
solicitar asilo en Estados Unidos y la expulsion expedita de aquellos que no utilizan las
vias legales. De acuerdo con declaraciones de autoridades tanto de México como de
Estados Unidos, al iniciar nuevamente con la aplicacion del Titulo 8 no se reportaron flujos
de migrantes que causaran desorden en las fronteras de ambos paises. Sin embargo, el
flujo de migrantes no se ha detenido, observando la llegada de mayor ndmero de
personas en unidades familiares, situacién que se ha presentado desde el afo
2021(véanse graficas 1y 2, y cuadro 2).




Gréfica 1. Encuentros mensuales en la frontera Sudoeste de Estados Unidos: Titulo 8,
detenciones y Titulo 42, expulsiones, 2023
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Fuente: Encuentros de Aduanas y Proteccién Fronteriza de Estados Unidos (CBP). Detenciones del
Titulo 8 de la Patrulla Fronteriza de EE. UU. (USBP), Volumenes inadmisibles del Titulo 8 de la Oficina
de Operaciones Terrestres (OFO) y Expulsiones del Titulo 42 por afio fiscal (FY). Ahos fiscales 2023
(enero-sept), 2024 (oct-dic). Los datos estan actualizados al 05/02/2024.

Grafica 2. Encuentros Mensuales de la Patrulla Fronteriza en la frontera Sudoeste de
EE.UU. por datos demogréficos, 2023-2024
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Fuente: Informes de USBP y OFO para el afo fiscal 2023. Informes de fin de mes de USBP y OFO
para el afio fiscal 2024 hasta la fecha. Los datos estan actualizados al 05/02/2024.
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El fin del Titulo 42 no modifica los acuerdos de cooperacién migratorios entre México y
Estados Unidos, de tal manera que México continuara recibiendo migrantes mexicanosy
de otras nacionalidades que son devueltos por las autoridades de Estados Unidos, los
flujos migratorios procedentes de Centro y Sudameérica no se detienen, las caravanas de
inmigrantes siguen transitando por territorio mexicano hacia Estados Unidos y muchos
de ellos permanecen de manera indefinida en distintos lugares del pais, incluyendo
entidades, municipios y alcaldias del centro, sur y norte del pais.
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